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Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Numero 2018 Senado “Por medio del cual se
garantizan los derechos sociales de artistas musicales, se crean medidas para fomentar el

talento local y cultural y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Secretario:

Reciba un cordial saludo. De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992, presento a consideracion del Honorable Senado el Proyecto de Ley “Por medio del cual se
garantizan los derechos sociales de artistas musicales, se crean medidas para fomentar el
talento local y cultural y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las
disposiciones correspondientes al orden en la redaccion del proyecto consagradas en el articulo 145
de la citada ley. Por tanto, agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley
5 de 1992.
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Proyecto de ley No___ “Por medio del cual se garantizan los derechos sociales de artistas
musicales, se crean medidas para fomentar el talento local y cultural y se dictan otras

disposiciones”
El Congreso de Colombia
Decreta:
CAPITULO I Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto garantizar los derechos laborales, sociales y
culturales de los musicos artistas y crear una serie de condiciones e incentivos que permitan el

fomento y desarrollo del talento y cultura local en los espectaculos publicos.
Articulo 2° Para los efectos de esta Ley se entendera:

Artista musical: Personas naturales que interpretan y/o ejecutan una obra musical ya sea de forma

empirica o profesional.

Musico profesional: Sera todo artista musical que cumpla con los requisitos empiricos o
académicos establecidos por el Comité Asesor para la profesionalizacion del artista y sea certificado

como musico profesional.

Espectaculo publico de las artes escénicas. Segun lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° de la
Ley 1493 de 2011, “son espectaculos publicos de las artes escénicas, las representaciones en vivo
de expresiones artisticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas sus posibles practicas
derivadas o creadas a partir de la imaginacién, sensibilidad y conocimiento del ser humano que

congregan a la gente por fuera del &mbito doméstico”.

Espectaculos publicos distintos a las artes escénicas. Son las representaciones en vivo, por
ejemplo, fiestas, ferias, festivales, reinados, entre otros, de expresiones artisticas en las que se
exponga una obra musical, entendiéndose esta como aquella creacién que abarca toda clase de

combinaciones de sonidos (composicidn) con o sin texto (letra o guion).
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CAPITULO Il Profesionalizacion y derecho a la seguridad social.

Articulo 3. Créase el “Registro Nacional de Musicos Artistas”. Se crea el Registro Nacional de
Musicos Artistas como instrumento para inscribir, conservar y actualizar la informacion de los
musicos, el cual serd de publico acceso. Este “Registro” estara adscrito al Ministerio de Cultura,

quien garantizara su efectivo funcionamiento y financiacion.

Paragrafo 1. El musico o artista debera estar inscrito en el registro como requisito indispensable

para ser reconocido como artista, para los efectos y beneficios de esta ley.

Paragrafo 2. El presente registro servira de insumo para la elaboraciéon de planes, programas y
politicas orientadas a mejorar la condicion de los musicos y artistas colombianos, y para fomentar el

talento y cultura a nivel nacional y en los diferentes niveles territoriales.

Articulo 4. Creacion del Comité Asesor para la profesionalizacion del artista. En aras de
propender por la profesionalizacién de musicos y artistas en Colombia, crease el Comité Asesor para
la profesionalizacién del artista, adscrito al Ministerio de Cultura y que contara con la participacion de
dicho Ministro o quien haga sus veces, del Ministro de Educacién o su delegado, Ministro de Trabajo
0 su delegado, Ministro de las TICS o su delegado, Director del SENA o su delegado, un
representante de las Universidades, y 3 musicos artistas representantes escogidos por las juntas
directivas o figuras similares de las organizaciones gremiales y sindicales mas representativas del

pais.
Paragrafo 1. Seran funciones del Comité Asesor para la profesionalizacién del artista:

a) Establecer y certificar los requisitos que permitan otorgar la condicién de musico profesional

b) Estudiar y emitir conceptos sobre las solicitudes que presenten los artistas, para ser
calificados como profesionales;

c) Coordinar el “Registro Nacional de Musicos Artistas”

d) Disefiar y recomendar politicas, planes y programas que propendan por el desarrollo e

incentivo de los musicos artistas.
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Articulo 5. Derecho a la Seguridad Social. Sin importar el tipo de vinculacion laboral, a los artistas
y musicos les aplica la normatividad de seguridad social en términos de salud y seguridad en el
trabajo. Las actividades de artistas y musicos podrén desarrollarse en relacion de dependencia o

fuera de ella, sea en forma individual o asociada.

Articulo 6. Duracion de la jornada de trabajo. Independiente del tipo de vinculacion, para artistas
musicales, cualquiera sea el medio en el que se desempefien; como trabajos comerciales,
presentaciones en vivo, jingles y demas; la duracion del trabajo no podra exceder de ocho (8) horas

diarias y cuarenta y ocho (48) con las excepciones a las que lleguen las partes.

Paragrafo. Las actividades privadas o realizadas en el marco de fiestas particulares o similares
estan excluidas de esta relacion laboral y del contrato laboral para artistas, aunque segun las
condiciones concretas pueden tratarse de relaciones laborales ordinarias o de otro régimen y podran

adquirir dicho caréacter.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral cuarto del articulo segundo de la Ley 666 de 2001, por medio
de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones, el

cual quedara asi:

4. Un diez por ciento (10%) para los Programas de Servicios Sociales Complementarios del Sistema
de Seguridad Social Integral del Creador y del Gestor Cultural y del musico artista. Las entidades
territoriales destinaran este porcentaje para los programas del Fondo de Solidaridad Pensional o
para financiar los aportes al Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos
de los musicos artistas que pertenezcan a él, y se encuentren afiliados al Régimen Subsidiado en

salud o como beneficiarios del Régimen Contributivo de salud.

Paragrafo 1°. Los recursos que sean destinados anualmente al Fondo de Solidaridad Pensional
seran transferidos por los departamentos, distritos y municipios a dicho fondo. Los recursos que
destinen los departamentos, distritos y municipios al Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos - BEPS seran transferidos directamente por la entidad territorial al fondo
comun de BEPS administrado por Colpensiones o quien haga sus veces, identificando al musico

artista al que corresponden, contabilizando sus aportes de manera individual.
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Ademas del hecho de estar registrados ante el “Registro Nacional de Musicos Artistas”, el Gobierno
Nacional establecera los requisitos para acceder a dicho beneficio, asi como el porcentaje de
distribucion y los mecanismos necesarios que permitan la administracion y el gasto de estos
recursos para cada Entidad territorial por separado, en un término maximo de doce (12) meses a

partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
CAPITULO Il Incentivos y Fomentos a los Artistas Locales

Articulo 8. Promocion del talento local en los Espectaculos Publicos. En todo espectaculo
publico que presente artistas o agrupaciones musicales provenientes del extranjero debera
garantizarse la presentacion de al menos un artista 0 agrupacion colombiana que comunique obras

del repertorio nacional y regional.

Paragrafo 1. Cuando se trate espectaculos publicos en los que se presenten varios artistas

extranjeros, deberé haber una cuota de al menos 20% de artistas nacionales y locales.

Paragrafo 2. En el caso de espectaculos publicos que presente artistas nacionales, debera
garantizarse la presentacion de al menos un artista proveniente del lugar donde se desarrollara el

espectaculo publico.

Paragrafo 3. La publicidad del espectaculo debera incluir los nombres de los artistas o agrupaciones

nacionales y regionales.

Articulo 9. En aras de fomentar el desarrollo de los artistas nuevos y/o locales, los artistas,
intérpretes o ejecutantes y quienes perciban beneficios econémicos de los espectaculos publico
definidos en el articulo 2, superiores a 150 SMMLV, deberan disponer del 3% de estos beneficios,
para los Consejos distritales y municipales de cultura creados mediante la Ley 397 de 1997 en su
articulo 60.

Paragrafo 1. Dicho 3% sera descontando por el respectivo ente territorial que contrato el espectaculo
pubico y podra ser en materiales, herramientas musicales u otros elementos de valor econdémico
calculable, que el artista, intérpretes, ejecutantes y quienes perciban beneficios econémicos,

aportaran como forma de fomentar el talento local.
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Articulo. 10. Modifiquese el articulo 7 de la ley 1493 de 2011.

Articulo 7. Creacion de la contribucion parafiscal cultural a la boleteria de los
espectaculos publicos de las artes escénicas y hecho generador. Créase la contribucion
parafiscal cultural cuyo hecho generador seré la boleteria de espectaculos publicos de las
artes escénicas y otros del orden municipal o distrital, que deben recaudar los productores
de los espectaculos publicos equivalente al 10% del valor de la boleteria o derecho de
asistencia, cualquiera sea su denominacion o forma de pago, cuyo precio o costo individual

sea igual o superior a 3 UVTS.

Paragrafo 1. El Ministerio de Cultura recaudara y girara a las entidades territoriales los
montos correspondientes al recaudo por boleteria de los espectaculos publicos de las artes
escénicas realizados en cada municipio y distrito. La destinacion de estos recursos sera de
8% para construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de infraestructura de los
escenarios para la presentacion de espectaculos publicos. El otro 2% ira destinado a la

creacion y ejecucion de programas para el fomento del talento cultural y musical local.

Articulo 11°. Sancién. El incumplimiento de lo previsto en el articulo 8° de la presente ley, por parte

de la autoridad competente, sera considerado como falta disciplinaria gravisima.

Articulo 12°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.

Paragrafo 1. La presente ley no modifica las disposiciones en materia de pago de derechos de autor

y derechos conexos consagradas en la Decision Andina 351 de 1993 y en la Ley 23 de 1982.

El Honorable Senador,

Fabian Castillo Suarez
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Exposicion de motivos.

Resumen del proyecto.

La presente ley tiene como objeto garantizar los derechos sociales, laborales y culturales de los
musicos artistas y crear una serie de condiciones e incentivos que permitan el fomento y desarrollo
del talento y cultura local en los espectaculos publicos. El propdsito es garantizar mejores
condiciones laborales, incentivos para los nuevos artistas y fomentar al desarrollo de la industria

musical colombiana.

En este orden de ideas, la presente iniciativa en su articulo 1 plantea su objeto el cual es garantizar
los derechos laborales, sociales y culturales de los musicos artistas y crear una serie de condiciones
e incentivos que permitan el fomento y desarrollo del talento y cultura local en los espectaculos

publicos.

En su articulo 2 define a los musicos artistas, a los musicos profesionales, a y a los escenarios de

las artes escénicas y no escénicas donde estos desarrollan sus actividades.

El articulo 3 en aras de contar con informacion especifica y confiable sobre los musicos y artistas,
crea el Registro Nacional de Musicos Artistas como instrumento para inscribir, conservar y actualizar
la informacion de los musicos y como insumo para la elaboracion de planes, programas y politicas,
orientadas a mejorar la condicién de los musicos y artistas colombianos, y para fomentar el talento y

cultural local, a nivel nacional y en los diferentes niveles territoriales.

El articulo 4, recogiendo varios de los reclamos de los sectores que representan a los musicos
colombianos, crea el Comité Asesor para la Profesionalizacion del Artista, adscrito al Ministerio de
Cultura en el que se reuniran los actores publicos y privados mas representativos del sector y cuya
funcion principal es establecer y certificar los requisitos que permitan otorgar la condicién de musico
profesional asi como disefiar y recomendar politicas, planes y programas que propendan por el

desarrollo e incentivo de los musicos artistas.
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Junto al Ministerio de Cultura en este Comité estara el Ministerio de Educacion, de Trabajo, de las
TICS, Director del SENA, un representante de las Universidades, y 3 musicos artistas
representantes escogidos por las juntas directivas de las organizaciones gremiales y sindicales méas

representativas del pais.

Por otro lado, el articulo 5 reafirma el Derecho a la Seguridad Social al que gozan todos los musicos
artistas sin importar el tipo de vinculacién y sefiala que sus actividades laborales pueden
desarrollarse en relaciéon de dependencia o fuera de ella, sea en forma individual o asociada, lo que
reconoce la posibilidad de estos de ser contratados a través de contratos laborales o de prestacion

de servicio.

Para garantizar el ejercicio laboral en condiciones dignas y en concordancia con el Cddigo
Sustantivo del Trabajo el articulo 6 establece que la duracion del trabajo, sea cual sea la labor
desempefiada, no podra exceder de ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas semanales,
con las excepciones a las que lleguen las partes. Ademas de esto, teniendo en cuenta las dinamicas
presentes en la actividad del musico artista, se establece que las actividades privadas como las
presentaciones particulares o similares estan excluidas de esta relacion laboral y del contrato laboral
para artistas, aunque segun las condiciones concretas pueden tratarse de relaciones laborales

ordinarias o de otro régimen y podran adquirir dicho caréacter.

A su vez, teniendo en cuenta las dificultades inherentes al ejercicio de la actividad de musico artista,
el articulo 7 modifica el numeral cuarto del articulo segundo de la Ley 666 de 2001 que a su vez
modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, en el sentido de establecer que el diez por ciento
(10%) del recaudo de la estampilla procultura que actualmente se destinan para la seguridad social
del Creador y del Gestor Cultural, se limiten en su ejecucion a los Programas de Servicios Sociales
Complementarios del SGSS a través de la destinaciéon de recursos al Fondo o de Solidaridad
Pensional o al Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), de
forma tal que se beneficia a este grupo poblacional cobijandolo con un Sistema de Proteccion para la

Vejez.
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Para fomentar el talento local en los Espectaculos Publicos, el articulo 8 dispone que en todo
espectaculo publico (de las artes escénicas 0 no) que presente artistas o agrupaciones musicales
provenientes del extranjero se debera garantizar una cuota minima de artistas o agrupaciones
colombianas que comuniquen obras del repertorio nacional y regional y en el caso de ser
presentaciones de indole departamental o municipal, se garantizaré la presentacion de artistas

provenientes de dicho departamento o municipio.

El Articulo 9, reconociendo el aumento de presentaciones y ganancias que ha tenido en los ultimos
afos los espectaculos musicales y en aras de que desde el sector privado se contribuya con la
formacion de artistas nuevos y/o locales, dispone que los artistas, intérpretes, ejecutantes y quienes
perciban beneficios econémicos de los espectaculos publicos definidos en el articulo 2, superiores a
150 SMMLV, deberéan disponer del 3% de estos beneficios, para los Consejos distritales vy

municipales de cultura creados mediante la Ley 397 de 1997 en su articulo 60.

El articulo 10 modifica el articulo 7 de la ley 1493 de 2011 con respecto a la contribucidn parafiscal
cultural a la boleteria de los espectaculos publicos de las artes escénicas que recauda el Ministerio
de Cultura. La modificacion va encaminada a que el hecho generador no sean solo los espectaculos
de las artes esceénicas sino los otros espectaculos no contemplados en la ley 1493 de 2011 y que el
valor de la contribucién destine el 8% para infraestructura y escenarios y el otro 2% sea destinado a
la creacion y ejecucion de programas de fomento para el talento local en el orden municipal y

distrital.

En caso de que la autoridad competente incurra en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 8°
de la presente ley, sobre la cuota de artistas nacionales y locales qué debe haber en los
espectaculos publicos, el articulo 11 de la presente ley sefiala que se incurrira en falta disciplinaria

gravisima.

Por ultimo, el articulo 12 establece la vigencia de la ley, la cual regira a partir de su publicacion, pero
se hace clara mencion de que no modifica las disposiciones en materia de pago de derechos de

autor y derechos conexos consagradas en la Decision Andina 351 de 1993 y en la Ley 23 de 1982.

Consideraciones generales.
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La cultura ha sido consagrada internacionalmente como un derecho humano, tanto por la respectiva
Declaracion Universal de 1948, como por el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales de 1966, ratificado por Colombia mediante Ley 74 de 1968.

No obstante, el reconocimiento de la importancia de la cultura no ha significado una real y efectiva
divulgacién de las creaciones e interpretaciones de artistas colombianos, que ha implicado una
menor difusién la identidad cultural nacional y regional de Colombia, entre ellas las musicales,

principalmente por la falta de divulgacién al respecto.

Lo anterior ha generado una situacion en la que nuestros valores y costumbres musicales, asi como
la condicién de vida de los autores y autoras e intérpretes, se ha deteriorado, por lo que este
proyecto surge como un instrumento que materializa las aspiraciones artisticas y las perspectivas de

un mejor futuro para los musicos artistas.
Fundamentos constitucionales y legales

El reconocimiento del valor de la cultura en la sociedad se encuentra plasmados en varios articulos

de la Constitucion Politica de 1991, siendo importante mencionar los articulos 70 y 71.

ARTICULO 70. Reglamentado por la Ley 1675 de 2013. El Estado tiene el deber de promover y

fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio

de la educacion permanente vy la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las

etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la

igualdad v dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la

ciencia, el desarrollo vy la difusion de los valores culturales de la Nacion. (Resaltado propio)

ARTICULO 71 Reglamentado por la Ley 397 de 1997. La busqueda del conocimiento y la expresidn

artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias v,

en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y

fomenten la ciencia y la tecnologia y las deméas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos

especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=53986#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=337#1
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Lo anteriores articulos demuestran las obligaciones para el Estado, por un lado, con los planes de
desarrollo econdmico y social en el plano nacional y territorial que deben incluir el fomento a la
cultura. Por otro lado, y de manera subsecuente el Estado en las dimensiones antes mencionados
debe crear incentivos y estimulos especiales para personas e instituciones que desarrollen

actividades culturales.

En el plano internacional y a través del bloque de constitucionalidad, multiples documentos han
reconocido y resaltado el papel de la cultura como patrimonio de las sociedades. Por ejemplo, la
Convencién de la Unesco para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris
el 17 de octubre de 2003, adoptada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006 y promulgada
mediante el Decreto 2380 de 2008, establece que hacen parte de dicho patrimonio los usos,
practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos,
objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son inherentes, asi como las tradiciones y
expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales,
que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte de su
patrimonio cultural. El Patrimonio Cultural Inmaterial incluye a las personas que son creadoras o

portadoras de las manifestaciones que lo integran.

A su vez, la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de 2005, aprobada mediante la ley 1516 de 2012 y ratificada por Colombia en marzo de
2013, establecid que los Estados deben adoptar “adoptar medidas para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios” las cuales pueden ser
orientadas a brindar “oportunidades, de modo apropiado, a las actividades y los bienes y servicios
culturales nacionales, entre todas las actividades, bienes y servicios culturales disponibles dentro del

territorio nacional, para su creacion, produccion, distribucion, difusion y disfrute(...)!

! Ministerio de Justicia. (2017). LEY 1516 DE 2012 (febrero 06) por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la
proteccién y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales”, firmada en Paris el 20 de octubre de 2005.URL:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1682575



http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1682575
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En términos legales, el articulo 4 del DECRETO 2941 DE 2009 por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 20082, en lo correspondiente al
Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial, sefiala que en las entidades que integran
el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural tienen la responsabilidad de fomentar la salvaguardia,

sostenibilidad y divulgacién del Patrimonio Cultural Inmaterial con el propésito de que este sirva

como testimonio de la identidad cultural nacional en el presente y en el futuro (Subrayado propio).

Para el efecto, las entidades estatales de conformidad con sus facultades legales, podrén destinar

los recursos necesarios para este fin.

A su vez, este mismo decreto exhorta al Ministerio de Cultura en coordinacion con sus entidades
adscritas, entidades territoriales y las instancias del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, apoyar
las iniciativas comunitarias de documentacion, investigacion y revitalizacion de estas

manifestaciones, y los programas de fomento legalmente facultados.

Por otro lado, la misma Constitucion de 1991 ha sefalado en su articulo 48 que el derecho a la
seguridad social se garantiza a todos los habitantes como derecho irrenunciable, aunque en la
realidad del musico la inestabilidad de sus contratos de trabajo, reduce sus perspectivas de
mantener sus aportes individuales a los sistemas de pensiones y de salud, creados con la Ley 100
de 1993, afectando su derecho a la salud y haciendo imposible el hecho de que pueda gozar de una

pension en su retiro.
Fundamentos facticos.

En este caso, una norma especifica puede mejorar la situacion de los musicos colombianos y
plantear mejores escenarios de desarrollo artistico y humano. Sobre estas normas especificas para
grupos sociales especificos cabe decir que no es la primera vez que el Congreso expida leyes para
la promocion y proteccion de sectores especificos de artistas. Por ejemplo, en 1993 aprobo la ley 98
conocida como Ley del Libro y en el afio 2003 aprob¢ la llamada Ley del Cine (Ley 814).

2 Ministerio del Interior. DECRETO 2941 DE 2009 (agosto 6) “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza inmaterial.
URL: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=37082#0
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La riqueza musical colombiana se puede apreciar en la variedad de expresiones propias de la
geografia nacional, asi como en la realizacion de un sinnumero de festivales y fiestas que se
celebran en todo el territorio nacional, siendo en muchas ocasiones los eventos musicales, la pieza
central de dichas fiestas. Como resultado positivo, ademéas del esparcimiento e integracion, estos
escenarios culturales contribuyen a preservar y desarrollar la tradicion cultural y musical de muchos

municipios, departamentos y regiones y de la nacion como tal.

A pesar de la informalidad propia del mercado y las dificultades que atraviesan varios masicos, para
el afo 2016, el total del valor agregado del Campo Cultural ascendi6 a 6.239 mil millones de pesos y

presentd un crecimiento de 0,3%, segun la Cuenta Satelite de la Cultura del DANE.

Sin embargo, la vida de quienes componen, interpretan y ejecutan la musica de nuestro pais, viven
en condiciones lamentables y ante condiciones propias de su ejercicio profesional como son la
inestabilidad laboral y la ausencia del reconocimiento de la actividad profesional del musico. Arcos

Vargas (2008) describe la situacion de tal forma:

‘el artista mientras trabaja en sus composiciones y arreglos, debe conseguir quien lo
escuche, encontrar el representante o también llamado manager y un productor, personajes
indispensables en el proceso y a su vez, debe buscar caminos para subsistir, mientras llega
a ser reconocido y sostenerse gracias a su producto musical, por lo que algunos siguen el
camino de la ensefianza, otros cantan en bares reconocidos por la farandula, lo cual no ha
cambiado mucho desde hace varios afios, y otros tantos se vinculan al mundo de la musica
desde la perspectiva del mercadeo y la publicidad, como estudios de grabacidn, alquiler de
sonido para grandes eventos, estudian una carrera alterna, entre otras actividades” (Arcos
Vargas, 2008, p. 39).3

La vida propia del artista musical, por su condicion economica y la inestabilidad de sus contratos de
trabajo hace dificil, por no decir imposible, mantener sus aportes individuales a los sistemas de

pensiones y de salud, creados con la Ley 100 de 1993.

% Arcos Vargas (2008). Industria Musical en Colombia: una aproximacién desde los artistas, las disqueras, los medios de
comunicacion y las organizaciones. Universidad Javeriana. URL:
http://javeriana.edu.co/biblos/tesis/comunicacion/tesis37.pdf
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Teniendo en cuenta la anterior situacion, uno de los aspectos centrales de este proyecto es
garantizar los derechos a la seguridad social de los musicos y crear medidas tendientes a lograr tal
fin. Uno de las propuestas para garantizar su pension es la modificacion del numeral cuarto del
articulo segundo de la Ley 666 de 2001 que a su vez modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997,
en el sentido de establecer que el diez por ciento (10%) del recaudo de la estampilla procultura que
actualmente se destinan para la seguridad social del Creador y del Gestor Cultural, se limiten en su
ejecucion a los Programas de Servicios Sociales Complementarios del SGSS a través de la
destinacién de recursos al Fondo o de Solidaridad Pensional o al Servicio Social Complementario de
Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS), de forma tal que se beneficia a este grupo poblacional

cobijandolo con un Sistema de Proteccion para la Vejez.

Dicha intencién tiene un precedente legislativo en el proyecto de ley 133 de 2013 Cémara - 84 de
2014 Senado, que tenia el objeto de destinar dicho porcentaje a los a los creadores y gestores
culturales. Dicho proyecto de autoria de los entonces representantes Heriberto Escobar Gonzélez,
Eduardo Pérez Santos y Jaime Rodriguez, alcanz6 a ser aprobado en sus cuatro debates pero no
alcanzé a ser conciliado por lo que se archivo tras el fin de legislatura. Este precedente demuestra
la voluntad que ha tenido el legislativo por garantizar la seguridad social de artistas y gestores

culturales por lo que se esperaria que se apoye también en el presente proyecto de ley.

En agosto de 2012, tal como fue resefiado por el diario El Pais de Cali, el Colectivo de Musicos
Colombianos, convocoé a cientos de artistas que se reunieron en la mafiana del miércoles con el fin
de manifestar su voz de rechazo e indignacion, debido a las precarias condiciones laborales y
sociales que padece el sector de las artes musicales en el pais. Segln los manifestantes los
musicos nacionales no son reconocidos, respetados y valorados como profesionales que
contribuyen a forjar un mejor pais, ni gozan de una buena calidad de vida por medio de nuestras

actividades como si la tienen otros estamentos. Para los musicos, sus derechos morales,
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patrimoniales, laborales y sociales cada dia son vulnerados y en muchos casos explotados,

menospreciados y desprotegidos (El Pais, agosto 15 de 2012)4.

Luciano Diaz, uno de los compositores mas importantes de Huila y defensor del patrimonio de los
autores y artistas nacionales, sefialé que el 50% de los derechos netos recaudados o recibidos por
Sayco deben girarse a las sociedades de autores del exterior, para ser repartidos a los compositores
de la musica extranjera que suenan en nuestro pais. Lo anterior indica que es necesario mayor
representacion en el pais de los artistas locales para que la escena artistica y cultural se llene en su

mayoria con talento nacional, promoviendo los ritmos del folclor nacional en las emisoras nacionales.

Dentro de las demandas de los musicos, se encuentran el Estatuto Laboral del Musico Colombiano,
la reactivacion y sostenimiento del Fondo de seguridad Social Integral del artista colombiano, el
restablecimiento del Consejo Asesor para la Profesionalizacion del Artista Colombiano y la

promulgacion de la Ley general de la musica en Colombia.

Sobre la profesionalizacion de los musicos artistas este proyecto, con su articulo 5 crea el Comité
Asesor para la profesionalizacion del artista. adscrito al Ministerio de Cultura y donde participan
dicho Ministerio, el Ministerio de Educacion el Ministerio de Trabajo, Ministerio de las TICS el SENA
0 su delegado, las Universidades, y musicos artistas representantes escogidos por las Juntas

directivas de las organizaciones gremiales y sindicales mas representativas del pais.

Cuando se habla de profesionalizacion se entiende lo planteado por la Corte Constitucional en su
Sentencia C-913 de 2004 donde sefiala que el reconocimiento del caracter de profesional titulado,
es una accion completamente distinta a la de otorgar un titulo profesional, pues el primero es el
reconocimiento de un estatus, con base en la trayectoria y experiencia en el campo de las artes, el
segundo es un reconocimiento expreso de caracter académico otorgado a una persona natural tras

finalizar un programa y haber adquirido un saber determinado en una Institucion de Educacion

* El Pais. (Agosto 15 de 2012). Musicos de Colombia marcharon por sus derechos en las calles de Bogotd. URL:

http://www.elpais.com.co/entretenimiento/cultura/musicos-de-colombia-marcharon-por-sus-derechos-en-las-calles-de-

bogota.html



http://www.elpais.com.co/entretenimiento/cultura/musicos-de-colombia-marcharon-por-sus-derechos-en-las-calles-de-bogota.html
http://www.elpais.com.co/entretenimiento/cultura/musicos-de-colombia-marcharon-por-sus-derechos-en-las-calles-de-bogota.html
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Superior (IES)._En este sentido debe diferenciarse entre el caracter de profesional titulado
reconocido a los artistas mediante la expedicion de la tarjeta profesional, y el otorgamiento de un
titulo profesional por parte de una institucion de educacion superior. El caréacter de profesional
titulado reconocido a los artistas es, en palabras de la Corte Constitucional “el reconocimiento de un

estatus, basado en la trayectoria y experiencia en el campo de las artes”

Por otro lado, otro de los problemas que se evidencian en la vida de los artistas musicales del pais
es la ausencia de un dato unico o censo del numero de musicos en el pais. Segun el Colectivo de
Musicos Colombianos, citado en el diario el Mundo (2012) en el pais son mas de 500.000 los

musicos, y la mitad esta situacion de vulnerabilidad®.

Esta situacion se contrasta con la informacion suministrada por el Ministerio de Cultura a través del
derecho de peticion MC17370E2017, donde sefiala que en el Sistema de Informacién de la Musica —
SIMUSS, hay 8.125 registros de agentes del Sector Musical, la mayoria de ellos musicos formadores
pertenecientes a los procesos de formacién de las Escuelas de Musica, publicas y privadas del pais.
Este dato es insuficiente puesto que el “Ministerio de Cultura no ha adelantado un censo nacional de
artistas de la musica y no todos lo que existen, se encuentran registrados en el SIMUS”. Esta
ausencia de datos y censos implica, automéaticamente vacios y errores en el disefio de programas y
politicas publicas, puesto que si no se conoce el grupo social al que va dirigido, estos programas son

ineficientes.

Con base en esto, el presente proyecto crea con su articulo 3 el Registro Nacional de Musicos
Artistas, como instrumento para inscribir, conservar y actualizar la informaciéon de los musicos,
sirviendo como insumo para la elaboracién de planes, programas y politicas, orientadas a mejorar la
condicién de los musicos y artistas colombianos, y para fomentar el talento y cultural local, a nivel
nacional y en los diferentes niveles territoriales. Lo anterior se hace posible en la medida que se

identifica.

5 El Mundo. (2012). Ley de la masica en Colombia. URL:
http://www.elmundo.com/portal/vida/entretenimiento/ley_de_la_musica_en_colombia.php#.WdO19miCzIU

6 Ministerio de Cultura. (2017). Derecho de Peticion Radicado. MC17370E2017.
https://gestiondoc.etb.net.co/Instancias/MinculturaProduccion/PQRSD/Publica/Frm_ConsultaEstadoSolicitud.php



https://gestiondoc.etb.net.co/Instancias/MinculturaProduccion/PQRSD/Publica/Frm_ConsultaEstadoSolicitud.php
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Para aumentar los recursos destinados al fomento del talento, en este proyecto se destina un 2% el
actual impuesto a las boleterias, en aras de garantizar no solo infraestructura y escenarios, como

esta actualmente, sino también formar, promocionar e incentivar a los nuevos artistas.

Sobre la viabilidad de este impuesto es necesario recordar que la Ley 1493 de 2011, en su objetivo
de formalizar el sector para hacerlo sostenible y competitivo y disminuir la alta carga tributaria,
elimin el impuesto nacional al deporte, el impuesto a los espectaculos Publicos y el impuesto del
fondo de pobres distrital y determin6 una serie de beneficios fiscales por deduccion de inversion,
exclusion del IVA y disminucion de la tarifa de la retencion en la fuente para extranjeros. Esta
modificacion significd importantes ganancias para los productores de espectaculos publicos de las
artes escénicas, ya que el beneficio fiscal total asciende a $96.9 mil millones de pesos del 2012 al 31
de Julio de 2014, lo que corresponde a un 76% de ahorro en el pago de impuestos. En 2012 este
ahorro significd el 72%, en 2013 el 77%, y hasta el 31 de julio de 2014 fue del 79%.

En sintesis, se evidencia que el pais carece de una legislacion especifica para el fomento y la
promocién de la masica, que junto con la proliferacion en nuestro pais de musica foranea (anglo,
reggaeton, rap, hip hop, reggae, etc.) que abundan y predominan en los medios de comunicacion
masiva (emisoras, internet, streaming etc.), la informalidad propia del mercado y la actividad musical,
lo que viene menguando la cultura musical local, que termina por afectar los intereses econdémicos y
artisticos de sus autores/as, compositores/as, intérpretes y ejecutantes, siendo la principal
consecuencia la sustitucion de nuestros valores musicales y el deterioro de las condiciones de vida

de los autores/as, compositores/as e intérpretes nacionales.

El Honorable Senador,

Fabian Castillo Suarez



